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RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de analise das impugnac¢des apresentadas pelas empresas D.M.P. Equipamentos Ltda. e
Prosper Comércio Atacadista Importagdo ¢ Exportagdo de Equipamentos Eletronicos e
Iluminagao Ltda., em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 052/2026, Processo Administrativo
n°® 164/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de
materiais elétricos destinados a manutengdo preventiva e corretiva dos prédios publicos e da
iluminacdo publica do Municipio de Porto Murtinho/MS, abrangendo os itens fracassados do
Pregéo Eletronico n® 007/2026.

A D.M.P. Equipamentos Ltda. questiona a especificagdo técnica dos itens 16 e 17,
especialmente a exigéncia de que o corpo das luminarias publicas de LED seja produzido em
liga de aluminio injetado sob alta pressao, requerendo a admissdo de lumindrias confeccionadas
em aluminio extrudado, desde que atendidos os demais requisitos técnicos.

Por sua vez, a Prosper Comércio requer, em sintese, a ampliagdo do prazo de entrega das
luminarias de 05 (cinco) para 30 (trinta) dias tteis, bem como a inclusdo da exigéncia de Selo
Procel de Economia de Energia e inscricdo na Tabela Procel, cumulativamente a certificagao
pelo INMETRO.

As impugnagdes foram submetidas a andlise da area técnica responsavel, tendo sido emitidas
manifestagdes especificas para cada questionamento.

E o relatorio.

11 - DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNACOES

As manifestacdes devem ser conhecidas, uma vez que foram apresentadas com fundamento no
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e dentro do prazo estabelecido para impugnacdo do instrumento
convocatorio.

A andlise, portanto, passa ao mérito dos questionamentos apresentados, considerando-se,
especialmente, as manifestagdes técnicas elaboradas pela Secretaria Municipal de Obras,
Habita¢do e Servigos Publicos, unidade responsavel pela defini¢do das especificacdes e das
necessidades relacionadas ao objeto.

II1 - DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.
3.1. Da exigéncia de corpo em liga de aluminio injetado sob alta pressao

A impugnante sustenta que a exigéncia de corpo produzido em liga de aluminio injetado sob alta
pressdo configuraria restricdo indevida a competitividade, defendendo a possibilidade de
utilizacdo de aluminio extrudado, desde que atendidos os demais requisitos de desempenho,
seguranga ¢ durabilidade.
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A empresa sustenta, ainda, que o levantamento de mercado realizado na fase preparatéria nao
teria demonstrado a indispensabilidade do processo de fabricagdo por inje¢do sob alta pressdo.
Ao final, requer a alteragdo da especifica¢do dos itens 16 e¢ 17 para admitir também o aluminio
extrudado.

O questionamento foi submetido a analise da area técnica competente, que reavaliou
expressamente a especificagdo impugnada, considerando as caracteristicas de utilizagdo das
luminarias e as necessidades da Administracéo.

Conforme consignado na manifestac¢do técnica, as luminarias dos itens 16 e 17 serdo utilizadas
no sistema de iluminagdo publica municipal, permanecendo instaladas em ambiente externo e
sujeitas continuamente as condi¢des climaticas e ambientais.

A especificacdo ndo se limita ao material do corpo da luminaria, mas integra um conjunto de
requisitos minimos de desempenho, protecdo, resisténcia e durabilidade, incluindo eficiéncia
luminosa minima de 150 Im/W, fluxo luminoso minimo, protecdo contra surtos de tensdo —
DPS, grau de protecdo IP66, vida util minima de 100.000 horas, garantia minima de cinco anos
e certificacdo pelo INMETRO.

Assim, ndo se trata de exigéncia isolada ou de indicacdo de marca ou fabricante determinado,
mas de uma caracteristica técnica integrante do padrao construtivo definido para o equipamento
pretendido pela Administracao.

A propria area técnica esclareceu que a manutengdo da exigéncia ndo decorre da afirmacao de
que o processo de injecdo sob alta pressdo seja absolutamente superior a todos os demais
processos construtivos existentes no mercado.

Ao contrario, reconheceu expressamente a existéncia do aluminio extrudado como solugdo
construtiva disponivel no mercado e apta a ser empregada em determinados modelos de
luminarias. Todavia, concluiu que a existéncia de solugo alternativa ndo impode, por si sO, a
alteracdo do padrao técnico escolhido pela Administragdo para esta contratacdo.

Essa distingdo é relevante.

A Administragdo ndo esta afirmando que luminarias confeccionadas em aluminio extrudado
sejam, em abstrato, inadequadas. O que se esta estabelecendo é que, para esta contratagdo
especifica, foi definido determinado padrdo construtivo, associado aos demais requisitos de
desempenho, protegdo, durabilidade e confiabilidade operacional estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Na reavaliagdo realizada em raz8o da impugnagdo, a area técnica considerou as condi¢des de
utilizagdo das lumindrias em ambiente externo, a necessidade de protecdo dos componentes
internos, a resisténcia mecanica, o comportamento térmico, a durabilidade ¢ a confiabilidade
operacional, concluindo pela adequacdo da manutencdo do padrao originalmente especificado.

Portanto, a decis@o administrativa ndo decorre de preferéncia por determinado fornecedor,
fabricante ou marca, mas de opgdo técnica relacionada ao padrio do equipamento que a
Administracdo pretende adquirir.

3.2. Da inexisténcia de direcionamento ou indicacdo de marca

Também ndo procede a alegacdo de que a exigéncia teria por finalidade direcionar a
contratagdo.
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Conforme expressamente registrado pela area técnica, ndo houve indicagdo de marca ou
fabricante especifico para os itens 16 e 17. A caracteristica construtiva ¢ aplicavel
indistintamente a todos os fornecedores que pretendam participar do certame.

O edital, ademais, adota o critério de menor preco por item, possibilitando a participagdo dos
interessados nos itens de seu interesse.

Desse modo, ndo se mostra possivel identificar, a partir dos elementos constantes dos autos e da
manifestacdo técnica, direcionamento da contratacdo a determinado fabricante.

Importa destacar que a competitividade ndo impede que a Administragdo estabeleca
especificagdes técnicas compativeis com a finalidade publica pretendida. O que se deve evitar
sdo exigéncias arbitrarias, desnecessarias ou destituidas de relagdo com o objeto.

No caso concreto, a area técnica reavaliou a exigéncia especificamente em razdo da impugnacao
e concluiu pela sua pertinéncia diante das condigdes de utilizagdo e do padrdo técnico
estabelecido para as luminarias.

3.3. Da alegacao de existéncia de solucio alternativa

A apresentacado, pela impugnante, de especificagdes utilizadas por outro 6rgdo publico, inclusive
admitindo aluminio extrudado, ndo conduz automaticamente a conclusdo de que o Municipio de
Porto Murtinho esteja juridicamente obrigado a adotar a mesma solugao.

As necessidades administrativas, as condi¢cdes de utilizagdo, os critérios de desempenho e os
padrdes técnicos podem ser definidos de acordo com as particularidades de cada contratagao.

Nesse sentido, a manifestagdo técnica foi expressa ao reconhecer a existéncia de solucdo
alternativa, mas concluir que ndo foram apresentados elementos técnicos suficientes para
justificar a alteragdo do padrao construtivo estabelecido no Termo de Referéncia.

Portanto, a Administragdo ndo estd desconsiderando a existéncia do aluminio extrudado no
mercado, mas exercendo sua competéncia para estabelecer, no planejamento da contratacdo, as
caracteristicas técnicas que entende adequadas a necessidade administrativa identificada.

3.4. Conclusiao quanto a impugnacao da D.M.P.

Diante da manifestagdo técnica emitida pela unidade responsavel, que reavaliou especificamente
o ponto questionado e concluiu pela pertinéncia da manutengdo da especificagdo, ndo se
verificam elementos suficientes para acolher o pedido de alteracdo dos itens 16 e 17.

A manifestacdo técnica concluiu pela manutengdo integral da exigéncia de corpo produzido em
liga de aluminio injetado sob alta pressdo, considerando o padrdo construtivo definido, as
condi¢des de utilizagdo em ambiente externo ¢ o conjunto dos requisitos de desempenho,
protecdo, seguranca, durabilidade, vida util, garantia e certificacao.

Assim, a impugnagdo apresentada pela D.M.P. Equipamentos Ltda. deve ser conhecida e, no
mérito, NAO PROVIDA.

IV - DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA PROSPER COMERCIO
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4.1. Do pedido de ampliacdo do prazo de entrega

A empresa Prosper requer a alteragcdo do prazo maximo de entrega das lumindrias de 05 (cinco)
para 30 (trinta) dias tuteis, alegando a necessidade de fabricagdo, aquisicdo de componentes e
transporte dos equipamentos.

O Termo de Referéncia estabeleceu o prazo maximo de cinco dias uteis contados do
recebimento da respectiva Autorizagdo de Fornecimento.

A area técnica, ap0s analisar o pedido, reavaliou expressamente o prazo e optou por manté-lo,
considerando a natureza dos materiais, a sistematica de fornecimento parcelado, a necessidade
de pronta disponibilidade dos produtos e a necessidade de atendimento das demandas de
manutengdo da iluminagdo publica.

Conforme registrado no parecer, ndo foram apresentados elementos objetivos suficientes para
demonstrar que o prazo de cinco dias Uteis inviabilize o fornecimento ou impega a participagdo
de fornecedores aptos a atender a contratacao.

Deve-se considerar, ainda, que a contratagdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos,
com fornecimento parcelado, conforme a necessidade da Administragdo, mediante emissdo de
Autorizacdes de Fornecimento.

Nesse modelo, ndo ha obrigacdo de aquisicdo imediata da integralidade dos quantitativos
estimados, cabendo ao fornecedor registrado organizar sua logistica e disponibilidade de
estoque em conformidade com as condigdes previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio.

A propria manifestacdo técnica registrou que a alegagcdo de necessidade de fabricagdo apos a
emissdo da Autoriza¢do de Fornecimento ou de prazo adicional de transporte, por si s6, ndo
demonstra impossibilidade objetiva de cumprimento da condig@o por todo o mercado.

O prazo, portanto, encontra fundamento na necessidade administrativa de disponibilidade
tempestiva dos materiais, sobretudo porque o objeto se destina a manutencdo preventiva e
corretiva dos prédios publicos e, especialmente, & manutencdo ¢ ampliagdo da rede de
iluminagdo publica municipal.

Nao cabe, portanto, substituir a necessidade administrativa identificada no planejamento da
contrata¢do por uma condigdo logistica particular de determinado fornecedor, sem demonstragdo
objetiva de que o prazo estabelecido seja materialmente incompativel com o mercado ou
inviabilize a competigdo.

Por essas razdes, mantém-se o prazo maximo de cinco dias uteis.

4.2. Do pedido de inclusio do selo Procel

A segunda insurgéncia da Prosper consiste no pedido de inclusdo da obrigatoriedade de
apresentacdo do Selo Procel de Economia de Energia, com inscricdio na Tabela Procel,
cumulativamente a certificacdo pelo INMETRO.

Também neste ponto a pretensao ndo merece acolhimento.

O Termo de Referéncia ja estabelece parametros objetivos relacionados ao desempenho e a
eficiéncia das luminarias, incluindo eficiéncia luminosa minima de 150 Im/W, fluxo luminoso
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minimo, prote¢do contra surtos, grau de protecdo IP66, vida util minima de 100.000 horas,
garantia minima de cinco anos e certificagdo pelo INMETRO.

Assim, a Administracdo ja definiu, de maneira objetiva, os niveis minimos de desempenho que
considera necessarios para atendimento da finalidade ptblica.

A manifestag@o técnica também registra que, conforme orientacdo do INMETRO considerada
na andlise, a presenca da imagem do Procel na Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia
ndo significa que a luminaria esteja condicionada a obtencdo do Selo Procel para fins de
certificagdo e registro perante o INMETRO.

Portanto, a certificagdo pelo INMETRO exigida no Termo de Referéncia permanece como
requisito de conformidade do produto, sem que se tenha identificado, na andlise técnica
realizada, necessidade de acrescentar o Selo Procel como requisito adicional de aceitabilidade.

Também ndo ¢ suficiente, para impor a alteracdo do edital, a circunstancia de outros orgaos
publicos terem adotado o Selo Procel em determinadas contratagdes.

A adog@o de determinado requisito por outra Administragdo demonstra apenas que tal requisito
pode ser utilizado em determinadas situag¢des, ndo significando que sua adogao seja obrigatoria
em toda e qualquer contratagdo de lumindrias publicas.

No presente caso, a Administragdo realizou sua propria avaliagdo e concluiu que os pardmetros
técnicos ja estabelecidos sdo suficientes para atender a necessidade identificada.

Conforme conclusdo da area técnica, a inclusdo do Selo Procel ndo se mostra necessaria,
permanecendo exigiveis os parametros de eficiéncia, desempenho, protecdo, vida 1til, garantia,
seguranga ¢ certificagdo pelo INMETRO.

V — DA COMPETITIVIDADE E DA RAZOABILIDADE DAS ESPECIFICACOES

E importante destacar que a Administragio deve buscar o equilibrio entre dois vetores
igualmente relevantes: a ampliacdo da competitividade e a adequada defini¢ao do objeto.

A busca pela maior participacdo possivel de fornecedores ndo significa que o Poder Publico
esteja obrigado a aceitar qualquer solugdo técnica apresentada pelo mercado, especialmente
quando a area técnica responsavel identifica caracteristicas que considera pertinentes a
necessidade administrativa.

No presente caso, as duas impugnagdes foram efetivamente submetidas a analise técnica, tendo
a Administracdo promovido reavaliagdo dos pontos questionados.

No caso da D.M.P., a area técnica manteve a especificagdo do corpo em aluminio injetado sob
alta pressdo, considerando as condi¢des de utilizagdo das lumindarias e o conjunto de requisitos
técnicos estabelecidos.

No caso da Prosper, a area técnica manteve o prazo de cinco dias uteis e afastou a necessidade
de inclusd@o do Selo Procel, entendendo suficientes os requisitos ja previstos no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, as decisdes ndo decorrem de mera preferéncia administrativa, mas de reavaliagdo
técnica especifica dos questionamentos formulados pelas empresas.
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VI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o conteudo das impugnacdes, as disposicdes do Edital e,
especialmente, as manifestacdes técnicas emitidas pela Secretaria Municipal de Obras,
Habitac¢do e Servigos Publicos, DECIDO CONHECER as impugnacdes apresentadas, por ser
admissivel e tempestiva, e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se as
disposigdes constantes no edital e termo de referéncia.

Dé-se ciéncia as impugnantes.

Publique-se, na forma da legislacao aplicavel.

Porto Murtinho/MS, 05 de outubro de 2026.
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